江西省南昌市新建区烟草专卖局
关于《新建区烟草专卖局辖区烟草制品零售点合理布局规定》修订的说明

《烟草制品零售点合理布局规定》是调整烟草制品零售点布局、规范零售终端市场主体准入的合法手段，是零售许可审批的重要标准，在市场资源配置、市场秩序维护方面发挥着不可替代的重要作用。2021年12月，我局制定了《新建区烟草专卖局辖区烟草制品零售点合理布局规定》，并于2022年1月1日实施，但鉴于辖区市场变化，以及通过调研评估了实施以来的执行效果，发现存在不适宜的部分，同时，对不予设置零售点情形、局部区域零售点数量、间距、及相关解释进行修订，具体作如下说明：
一、不予设置零售点情形
实际工作当中，针对无基本消费人群、无一定数量的社会公众行走，不具备基本的人员消费流动性和销售便利性特点的经营场所，其所处的位置并不局限在商务楼、住宅楼上或居住人口稀少的偏远地带，将第八条第一项第4目修订为：设在商务楼（写字楼）、住宅楼楼上或居住人口稀少的偏远地带的经营场所；无基本消费人群、无一定数量的社会公众行走、不具备基本的人员消费流动性和销售便利性特点的经营场所。
二、总量限制标准
1、为正确识别“商业综合体”，此次修订特增加“商业综合体”的解释，所谓商业综合体，是指将城市中商业、办公、居住、旅店、展览、餐饮、会议、文娱等城市生活空间的三项以上功能进行组合，并在各部分间建立一种相互依存、相互裨益的能动关系，从而形成一个多功能、高效率、复杂而统一的综合体。
如申请人经营场所位于商业综合体内的，必须出示“商业综合体”的相关证明（以商业综合体的开发商、物业部门出示的证明为准）。
2、针对商务楼（写字楼）的零售点设置，将第九条第二项第三目作如下修订：商务楼（写字楼）及所属裙楼可在一楼大厅设置零售点1个，其他楼层不予发证，如所属裙楼已设置零售点的，该栋商务楼（写字楼）大厅内不予发证；商务楼（写字楼）外围店面可设置零售点，零售点之间间距为80米（含大厅零售点与外围店面零售点之间间距）。同时，将该款调整至为第十条第6项。
3、为满足大型体育场馆内群众的消费，对第九条第二项第四目作如下修订：营业面积在1000平方米以上的宾馆、饭店、酒楼、度假村及纪念馆、展览馆、体育馆等相对封闭以满足停留在设施内特定顾客消费的经营场所零售点总量上限设置如下：除体育场馆零售点总量上限3个，且满足两个两个零售点间距80米外，宾馆、饭店、酒楼、度假村及纪念馆、展览馆零售点上限为1个。同时，将该款调整至为第十条第7项。
三、间距限制标准
1、由于九龙湖区域经济不断发展，群众卷烟消费需求急剧上升，为满足消费者购烟的便利性，特将第十一条第二款作如下修订：新建区烟草专卖局所辖除第九、十条规定以外区域适用于间距限制标准，该区域要求新办证零售点除满足该规定第六条外，其中新建区主城区长堎镇、新建区开发区、红谷滩中心区（沙井街道、卫东街道、红角洲街道、凤凰洲街道、九龙湖街道）距最近已办证零售点间距不得少于80米；其他区域距最近已办证零售点间距不得少于120米。
2、为对应已作调整的第十一条第二款，将第十二条第一项作如下修订：对具有自主经营能力和完全民事行为能力的优抚对象，可在本规定第十一条范围放宽至80%，可在本规定第十条突破总量限制，但必须满足间距80%以上要求（新建区主城区长堎镇、新建区开发区、红谷滩中心区的沙井街道、卫东街道、红角洲街道、凤凰洲街道、九龙湖街道为64米，其他区域为96米），同时且只能享受一次照顾政策（南昌市除本辖区以外已申领烟草专卖零售许可证的不予放宽申领条件）。
四、不受总量、数量布局限制
1、从实际出发，考虑到以经营烟酒糖茶为主类别，将第十二条第五目进行如下修订：经营面积在400平米以上的综合超市（含烟酒类超市），且经营卷烟主体与经营超市主体一致，经营卷烟柜台为超市自有，出租柜台不属于放宽情形。同时，将原第五目中的“（五）”修改为阿拉伯数字“5”， 
2、为体现退伍参战、军残、军烈属对国家所作出的贡献和牺牲，增设新办申请不受间距、总量限制的情形，对第十二条第四项第六目进行如下修订：6、退伍参战老兵、军残（参战）、军烈属等。同时，将原第六目调整为第七目，即：7、其他有政策扶持需要的情形。
五、相关解释
1、为解决部分商户“占坑”式申办烟草专卖零售许可证的现象，即在未有任何经营迹象或店面未装修的情况下，申办烟草专卖零售许可证，并在办证后立即停业或在无经营的情况下继续订烟。将第十八条第一款作如下修订：本规定中的“与住所相独立的固定经营场所”，是指经营场所与生活区域相独立，可对消费者全开放（店面处于完全开放状态，消费者和行政监管部门可不受限进出），不包含住宅、公寓（住宅、公寓经依法审批改为经营用途的除外）、办公场所、仓库，住宅、公寓、生活住所的车库、地下室、储藏室以及地面二层及以上未对消费者全开放的场所等；“固定经营场所”，是指由砖、木、钢、混等材料建成的封闭且不可移动、具有经营烟草制品零售业务相关的标识字号、产品展示、销售条件且有经营迹象的场所，不包含毛坯房、流动摊点（车、棚）、报刊亭、违章建筑、活动板房、临时建筑物、危房、市政规划已标示待拆迁建筑等。申请许可经营场所包含相应卷烟存放仓库的，应在申请时提供相应卷烟存放地址信息及相关材料。
2、为对应第十二条第四项作增设的规定，将第十八条第十款作如下修订：本规定中的“优抚对象”，是指南昌户籍残疾人（肢体残疾三级以上）、军队（武警部队）依法退出现役并以自主就业方式安置的军（警）士和义务兵、初次就业大学生等社会弱势群体，持有当地民政、残联、社区、街道（镇）等部门出具的有效证件或证明。退伍参战老兵、军残（参战）、军烈属应持有相关合法证件或民政、军人事务部门等出具的有效证明。优抚对象及退伍老兵、军残（参战）、军烈属申领烟草专卖零售许可证的，必须承诺本人直接经营卷烟零售业务。
3、为便于专卖人员在实地核查当中，有效识别400平米以上经营面积（含烟酒类超市），在第十八条中增设相关解释，具体如下：400平米经营面积，是指包括经营区、收银区、商品展示区等对消费者开放用于经营或其他配套服务的场所，如房屋租赁合同明确了经营面积的，已该面积为准；如产权证明上明确了建筑面积的，以该面积为准。专卖人员在实地核查当中，应同时查看房屋租赁合同及产权证明，以便有效、准确地对经营面积进行识别。
[bookmark: _GoBack]4、为使大家对“停止经营”进行准确辨别，在第十八条中增设“停止经营”的相关解释，具体为：停止经营是指经营场所关闭，或烟草专卖零售许可证持证人停止向当地烟草专卖批发企业订货并停止烟草制品零售业务。


